di Mauro Grassi

L'associazione Fiesole democratica ha organiz-
zato, il 7 ottobre 2023, nella Sala del Basolato
a Fiesole, un convegno su "Cambiamenti cli-
matici - Le scelte toscane su difesa del suolo,
crisi idrica, assetti idrogeologici, a partire dalla
costruzione della diga di Bilancine"  Cultura
Commestibile ha chiesto ai relatori la disponi-
bilita di serivere una sintesi delle loro relazione.
Con questo primo articolo pubblichiamo 1'in-
tervento di Mauro Grassi, Direttore Earth and
Water Agenda

Poca e troppa acqua

Il cambiamento climatico ¢ i ritardi infrastrut-
turali dell'Ttalia pongono il tema acqua nell'A-
gcnda dei problemi attuali ¢, ancora di pid, fu-
turi del pacse. Problemi che s sostanziano nei
fenomeni di “poca acqua” (siceitd) e di “troppa
acqua” (frane ¢ alluvioni). Se si confronta il
livello medio delle piogge con il livello di pre-
lievo, ed ancora di pits con il livello di utilizzo
per fini multipli, si puo sostenere che in Italia
non esiste, ad oggi, un problema strutturale ¢
generalizzato di acqua in termini di disponibi-
lita complessiva. Al massimo ci possono essere
particolari “incroci critici” fra stagioni ¢ terri-
tori che segnalano particolari ¢ temporance si-
tuazioni di scarsith. Ma la situazione del pacse
non ¢ stabile in termini dinamici. E, anche in
[talia, si cominciano a sentire gli effetti del cam-
bismento climatico che riguarda l'intero globo
terrestre. I cambiamento climatico opera su
tre direttrici. La prima ¢ quella relativa alla
maggiore frequenza di fenomeni siccitosi che
riguardano l'intero paese o soltanto alcunc arce
particolari. La mancanza di pioggia, o una sua
decisa diminuzione, genera fenomeni di scarsi-
ti che riguardano le acque superficiali, le acque
sotterrance ¢ gl sccumuli nevosi. La seconda
riguarda I'asumento della temperatura che, con
particolare rilievo nella stagione primaverile o
estiva, ha effetti negativi sulla necessita di di-
sporre di acqua per fini irrigui ¢ per la tenuta
del sistema ccologico ¢ pacsaggistico dei corsi
d'acqua. Nello stesso tempo sumenta notevol-
mente gl effetti di evapotraspirazione che ge-
nerano ulteriori perdite di disponibilita nella
componente degli accumuli ¢ nella fase di di-
stribuzione. La terza & quella della maggiore va-
riabiliti ¢ intensita delle piogge che genera nei
sisterm territoniali turbolenze ¢ criticith incon-
suete di tipo idrogeologico ben oltre le medie,
@i critiche per |'ltalia, dei “tempi di ritorno”,
Con i relativi effetti in termini di danni ¢ di im-
prevedibilita i tenuta dei sistemi di difesa dai
rischi naturali realizzati, in tempi pilh 0 meno
recenti ¢ in maniera del tutto insufhciente, dalle
istituzioni locali ¢ nazionali. Il problema acqua

Acqua, in 10/20 anni
S| puo avere un paese diverso

deriva da un “incontro perverso” fra gh effetti
del cambiamento climatico, che sono appena
all'inizio e potranno diventare, come si sostiene
in letteratura, sempre pitt rlevanti ¢ limprepa-
razione del paese di fronte ad un tema che, per
la multiformita degli obicttivi, la numerosita
dei snggcm coinvalti ¢ l'interazione fra le com-
ponenti necessiterebbe di una gestione unitaria
¢ integrata delle politiche. L'acqua non &, per
fortuna dell'ltalia, un problema insolubile. Ma
rischia di diventarlo per la mancanza di una
governance in grado di affrontarlo ¢ di tenerdo
sotto osservazione e di generare una policy con
un'ottica di lungo periodo ¢ non come risposta
A»ot " al verificarsi delle continue emergenze.
Il Fano Aogua dell 1taka.
Per un problema strutturale '@ bisogno di un
Piano f lungo periodo. 11 Piano lmpllm tre
grandi obicttivi: la disponibilita della risorsa
idrica in quantiti e qualith adeguate rispetto ad
una domanda crescente, la sicurezza rispetto ai
fenomeni ricorrenti di dissesto idrogeologico ed
infine, a fronte dell'avvio di una intensa e lunga
transizione energetica, la produzione di energia
pulita come l'energia idroelettrica. Lo schema
r il governo di un Piano risulta ad oggi, dopo
Espcricnza di #ltaliasicura (la “task force"”
che ha operato in Italia dal 2014 fino al 2018),
abbastanza consolidato. Occorre un soggetto
centrale autorevole, meglio se dipendente dal-
la Presidenza del Consiglio che da un qualche
Ministero settoriale, che possa avere un colle-
gamento diretto ed interagente con le Regioni
ed in particolare col suo Presidente visto nella
duplice funzione di rappresentante costituzio-
nale del proprio territorio e come Commissario
di Governo. Ogni chnnc pué utilizzare come
argano tecnico il sistema distrettuale delle Au-
tonith di Bacino che ha come primario compito
la Pianiticazione dei sistemi Huviali ¢ dell'inte-

ro sistema delle acque interne. 11 *soggetto cen-
trale”, evitando una nuova cspcncnza di Unita
di Missione costituita “ad hoc” come Itakiasi-
cura, potrebbe essere mappresentato dalla Pro-
tezione civile nazionale che integrerebbe cosi,
con due Dipartimenti separati ma interagenti,
le funzioni cmcrgcnunh con quelle preventive.
Dave sta il problema” A
Perché, se ¢ cosi chiaro che 'acqua ¢ ¢ sta diven-
tando sempre di pitt un problema centrale per
il pacse, la risposta continua ad essere blanda,
incerta ed episodica? Certamente si conferma
il tradizionale approccio italiano a rispondere
ai problemi strutturali con politiche spot ¢ con
strumenti cmcrgcnli:li. Fa pilt consenso met-
tersi alla testa del popolo, con la fascia tricolore,
di fronte alla “sciagura” piuttosto che operare
in tempi lunghi con palitiche strutturali che
magan passano “inosservate” laddove hanno
successo. Quindi @ il problema del coordi-
namento del molteplice: I'acqua ¢ una mentre
i problemi, gli usi ¢ i soggetti competenti sono
tanti. Ognuno segue il proprio problema e cerca
di piegare l'scqua con la sua propria, personale,
soluzione. Ma le soluzioni separate ¢ senza un
coordinamento sono spesso contraddittorie e
inefficaci dal punto di vista complessivo. Tutti
reagiscono alle proprie, piccole, emergenze ¢
nessuno si occupa dell'intero ciclo dell'acqua.
Ed infine ¢'¢ il problema delle nisorse finanzia-
rie dedicate alla infrastrutturazione del paese.
Il problema acqua richiederebbe non meno di
1o miliardi di curo di investimenti aggiuntivi,
sia pubblici che privati ¢ a tariffa, rispetto all'at-
tuale dotazione. Ma i “soldi non sono tutto”,
Per impegnare questo livello di risorse i vuo-
ke, come ci dice 'esperienza negativa del Porr,
una diversa “macchina” di gestione ¢ di spesa.
Occorre la capacita di fare pmguti. tanti ¢ di
qunliu'l occorre la capacita di aprire e gestire |
cantieri ¢ occorre la capacita J: manitoraggio
attivo per intervenire laddove ¢ sono blocchi,
incuria ¢ rtardi. Lesperienza di Ialiasicura ha
dimostrato che queste cose si possono fare. Si
pur'r fare coordinamento, si possono aumentare
ke risorse finanziarie dedicate, si passono fare
progetti ¢ si possono portare a cantiere ¢ al de-
finitivo collaudo. In 1o/20 anni si puo avere un
paese diverso, Ma occorre cominciare da subi-
to. Lo richiede il ritardo strutturale accumulato
dal paese, che non & pin accettabile, ¢ lo richie-
de lo scenario nuovo del cambiamento climati-
co, Che male si accompagna con il tradizionale,
¢ colpevole, tran tran del paese.
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